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Sammanfattning

KPMG har av Pited kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunens rutiner kring kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens uppsiktsplikt Gver
namndernas ekonomi och verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
uppsiktsplikt 6ver namndernas ekonomi och verksamhet delvis ar andamalsenlig
och tillracklig.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att det saknas formaliserade riktlinjer/rutiner
for kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Utifran det anser vi inte att kommunstyrelsens kan
utdva sin uppsiktsplikt pa ett tillfredstallande och andamalsenligt vis.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen under 2024 1amnat uppmaningar till nAmnderna
med prognosticerat underskott om att arbeta metodiskt och malinriktat med detta. En
brist vi ser ar att kommunstyrelsen inte efterfragat atgardsplan av barn- och
utbildningsnamnden trots prognosticerat underskott.

Namndernas internkontrollplan féljs upp en gang per ar. Vidare anser vi att
kommunstyrelsen bér formalisera mer frekvent uppféljning av den interna kontrollen for
att ge sig sjalva maojlighet att agera i de fall den interna kontrollen inte beddoms vara
tillracklig.

Vidare rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige tva ganger per ar i enlighet med
gallande styr- och ledningssystem. Vi ser dock att det saknas tydliga direktiv for
kommunstyrelsens hantering av avvikelser och atgardsplaner fér namnderna

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Har kommunstyrelsens uppsiktsplikt formaliserats genom Nej
riktlinjer/rutiner?

Fungerar kommunstyrelsens uppsiktsplikt tillfredstallande och  Delvis
andamalsenligt?

Begar kommunstyrelsens upplysningar fran namnderna och Delvis
kontrollerar vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning?

Sker uppsiktsplikten avseende namndernas arbete med intern  Delvis
kontroll pa ett tillfredstallande satt?

Rapporterar kommunstyrelsen avvikelser och atgarder till Ja
fullmaktige i tillracklig utstrackning?
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Besluta om riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt som tydliggér
uppsiktens inriktning, omfattning och genomférande, se avsnitt 4.2

— Uppratta ett styrdokument som formaliserar kommunstyrelsens uppsiktsplikt
innehallande uppsiktens inriktning, omfattning och genomférande

— Dokumentera uppsiktsaktiviteter och delge dessa till hela kommunstyrelsen, se
avsnitt 4.3

— Formalisera begreppet avvikelser och tillse att det finns en rutin fér hur
namnder och kommunstyrelsen ska hantera dessa, se avsnitt 4.3

— Formalisera mer frekvent uppféljning av namndernas internkontroll, se avsnitt
4.5

— Se over hur kommunstyrelsens uppsiktplikt 6ver namndernas interna kontroll
kan starkas, se avsnitt 4.5

— Tillse att det finns en rutin for hur kommunstyrelsen ska rapportera avvikelser
och atgarder till kommunfullmaktige, se avsnitt 4.6
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Bakgrund

KPMG har av Pited kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunens rutiner kring kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024. Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna
férvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver namndernas och
bolagens verksamhet. Styrelsen ska uppmarksamt folja de fragor som kan ha inverkan
pa kommunstyrelsens ekonomiska stallning samt hos fullmaktige géra de
framstallningar som behdvs. Styrelsen far fran 6vriga namnder och beredningar begara
in de upplysningar som de behdver for att fullgora sitt uppdrag.

Revisorerna ska arligen i samband med arsredovisningen till fullmaktige lamna sitt
uttalande i ansvarsfragan. Uttalandet avser att beddma andamalsenlig skotsel,
ekonomiskt tillfredsstallande skott verksamhet, tillracklig intern kontroll och rattvisande
redovisning. De forsta tre punkterna har en tydlig koppling till kommunstyrelsens
uppsiktsplikt och uppsiktsplikten boér darfér regelbundet vara foremal for intresse och
granskning av revisorerna.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys sett risker i socialndmndens styrning
och ledning och har under ett antal rapporter lamnat kritik mot ndmndens styrning och
ledning. | senaste uttalande om ansvarsfragan fér kommunstyrelsen var revisionen
ytterst nara att rikta anmarkning mot socialnamnden och kommunstyrelsen utifran
féljande revisionsgrunder:

o Brister i styrning och intern kontroll — verksamhet
o Brister i styrning och intern kontroll — ekonomi
o Brister i maluppfyllande — ekonomi

| och med identifierade risker och riktad kritik mot socialndmnden beddms att
kommunstyrelsen utifran sin uppsiktsplikt borde reagerat med exempelvis
handlingsplaner for att na en ekonomi i balans.

Revisionen utgar ifran att det ar kommunfullmaktiges ramar som galler nar det kommer
till budget. | de fall en namnd tidigt ser att budgeten inte kommer att hallas, bér
namnden (eller kommunstyrelsen) meddela kommunfullmaktige detta och dska om ett
ramtillskott. Att fordela medel pa annat satt ses som ett satt att ga runt
kommunfullmaktige som kommunens hdgsta beslutande organ.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver
namndernas ekonomi och verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:

- Har kommunstyrelsens uppsiktsplikt formaliserats genom riktlinjer/rutiner?

- Fungerar kommunstyrelsens uppsiktsplikt tillfredstallande och &ndamalsenligt?

- Begar kommunstyrelsens upplysningar fran namnderna och kontrollerar
vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning?
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- Sker uppsiktsplikten avseende namndernas arbete med intern kontroll pa ett
tillfredstallande satt?

- Rapporterar kommunstyrelsen avvikelser och atgarder till fullmaktige i tillracklig
utstrackning?

Granskningen omfattar kommunstyrelsen under ar 2024.

Revisionskriterier
Granskningen utgar fran nedanstaende revisionskriterier:
- Kommunallagen 6 kap. 1 § samt 6 §

- Tilldampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom:
- Dokumentstudier av styrande dokument, beslut, intern dokumentation mm.

- Intervjuer har genomférts med namndsordférande i kommunstyrelsen, barn-
och ungdomsnamnden, bygg- och miljionamnden, fastighets- och
servicenamnden, kultur- och fritidsndmnden, samhallsbyggnadsnamnden,
socialnamnden, valnamnden, gemensamma overformyndarnamnden samt
gemensamma raddningsnamnden Pite& och Alvsbyn. Vidare har intervjuer
genomfdrts med kommunchef, ekonomichef och enhetschef for
overférmyndarexpedition.

- Protokollsgranskning av kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges protokoll
perioden januari 2024 till oktober 2024.

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt enligt kommunallagen

Enligt 6 kap. 1 § i kommunallagen ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens eller regionens angelagenheter och ha uppsikt éver évriga namnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska aven ha uppsikt éver
sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag eller
forfattning, samt éver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer
som avses i 10 kap. 2-6 §§ och sddana kommunalférbund som kommunen ar medlem
i.

| 6 kap. 6 § faststalls att namnderna inom sitt omrade ska se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt, samt de
bestdmmelser i lag eller annan férfattning som galler fér verksamheten. Namnderna
ska ocksa sakerstalla att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt. Detsamma galler nar skotseln av en
kommunal angelagenhet med stéd av 10 kap. 1 § har [dAmnats 6ver till nagon annan.

Kommunallagen ar en ramlag och lagens férarbeten ger inga tydliga anvisningar om
innehallet i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att
utforma uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomforas i praktiken. Ansvaret for
uppsikten vilar pa hela kommunstyrelsen och kan darfor inte delegeras till ett utskott
eller till tjansteperson. Daremot kan ansvaret att samla in, analysera och delge
kommunstyrelsen information som behdvs for uppsikten éverldamnas till andra. | princip
har varje ledamot i styrelsen ansvar for att halla sig informerad om de fragor som kan
paverka kommunens utveckling och dess ekonomiska stallning. Uppsikten kan inte
fullgéras genom personunion, det vill saga att ledamoter i kommunstyrelsen ocksa ar
ledaméter i en annan namnd.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en sarskild stallning bland
namnderna i och med styrelsens ledande och samordnande roll. Uppsikten ar dock i
praktiken begransad till att Iamna rad och anvisningar och papekanden samt i de fall
det anses nddvandigt se till att fullmaktige i egenskap av hiégsta beslutande organ
ingriper. | den kommunallag som galler fran och med den 1 januari 2018 har
kommunstyrelsen ytterligare fatt en strategisk roll, dar fullmaktige far besluta att
styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna férhallanden som rér andra namnders
verksamhet, till exempel i fragor som rér ekonomi, personal och miljé.
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Resultat av granskningen

Organisation

Pitea kommuns politiska organisation utgors av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen,
barn- och utbildningsndmnden, socialndmnden, kultur- och fritidsnamnden, fastighets-
och servicenamnden, miljoé- och tillsynsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden och
valndmnden. Darutéver finns det fyra gemensamma namnder, gemensam
dverformyndarnamnd tillsammans med Alvsbyn kommun, gemensam raddningsnamnd
som aven ar med Alvsbyn kommun, gemensam kost- och servicendmnds tillsammans
med Luled kommun och Norrbottens E-ndmnd.

Férvaltningsorganisationen bestar av kommunledningsférvaltning,
utbildningsférvaltning, fastighets- och serviceférvaltning, kultur, park och fritid,
samhallsbyggnad och socialtjanst. Valndamnden bistas av
kommunledningsférvaltningen. Kommunledningsférvaltningen leds av en kommunchef.

Kommunen har @ven ett helagt bolag som ar Pited Kommunféretag AB (PIKAB).
PIKAB ar ett holdinbolag som har totalt sex helagda dotterbolag, PiteEnergi AB, Pitea
Hamn AB, Pited Naringsfastigheter AB, Pitea Renhallning & Vatten AB, AB PiteBo
samt Pitead Science Park AB. PIKAB ar aven delagare i Nolia AB till 50 %.

Formalisering av uppsiktsplikten genom styrande dokument

Reglemente for kommunstyrelsen och namnderna

| Pited kommun finns ett gemensamt reglemente som galler for styrelsen och
namnder’. Av kommunstyrelsens del av reglementet framgar att styrelsen har ett
helhetsansvar for Pited kommuns verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.
Vidare ska styrelsen genom sin ledningsfunktion leda, utveckla och samordna
férvaltningen av kommunens angelégenheter. | det ingar aven att ha uppsikt éver
ovriga namnders verksamheter.

Kommunstyrelsen ska enligt reglementet utéva en samordnad styrning av kommunens
verksamhet, samt vara ledande i arbetet med att ta fram olika styrdokument. Det ar
aven styrelsens ansvar att folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling
och ekonomiska stallning. | uppfdljningsfunktionen ingar aven att av fullmaktige
faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program fér verksamheten samt ekonomi
foljs upp i ndmnderna. Styrelsen ska aven félja hur den interna kontrollen skots i
namnderna. Kommunstyrelsen ansvarar aven for utformning och utveckling av
kommunens system for intern kontroll i enlighet med kommunfullmaktiges direktiv.

Enligt reglementet ska styrelsen tva ganger per ar rapportera hur samtliga
verksamheter i kommunen utvecklats ekonomiskt och utifran faststallda mal till
kommunfullmaktige.

" KF 2024-06-24 § 154
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Vidare framgar det aven av reglementet att kommunstyrelsens ordférande
uppmarksamt ska folja fragor av betydelse fér kommunens utveckling och ekonomiska
intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa fragor.

Policy for styrning och ledning

Av policy for styrning och ledning? framgar Pited kommuns styr- och ledningssystem,
vilken ar faststalld av fullmaktige och utgér ramen fér styrningen av kommunens
verksamheter. Vid intervjuer lyfts det att styr- och ledningssystemet och dess aktiviteter
i huvudsak utgér kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Av styrmodellen framgar att kommunens vision ligger till grund for strategiska omraden
som fullmaktige beslutar om. Utifran de strategiska omradena antar
kommunfullmaktige évergripande mal och av riktlinjer infér verksamhetsplan faststalls
vilka mal som ska vara prioriterade for kommunen. Riktlinjernas huvudsakliga uppgift
ar att faststalla kommunfullmaktiges viljeinriktning infor nAmndernas arbete med att ta
fram forslag till budget och verksamhetsplan.

Utifran riktlinjerna och budgetmaterial fran ndmnderna faststaller fullmaktige budget for
det kommande aret och verksamhetsplan fér den kommande trearsperioden. Vid
intervjuer samt genomgang av kommunens styrdokument framgar det att
verksamhetsplanen ar kommunens viktigaste styrdokument.

Av styr- och ledningssystemet framgar aven former och frekvens for
uppféljningsprocessen. Betoningen ligger pa avvikelser och férandringar som ska
rapporteras vid manadsbokslut, delarsbokslut per sista augusti och i arsredovisningen.

Namnderna ansvarar sjalva for sin ekonomiska uppféljning men det féreskrivs att det
bor ske manatligen. Manadsbokslut inklusive ekonomiskt utfall ska namnderna
rapportera till kommunstyrelsen i enlighet med deras beslut om ekonomisk tidsplan.

| Pited kommuns styr- och ledningssystem namns inte kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Arsplan ekonomiska aktiviteter ar 2024

Av Arsplan/tidplan ekonomiska aktiviteter &r 2024° framgar planeringsprocessen infor
framtagande av budget 2025 samt uppf6ljning av budget 2024. Av tidplanen framgar
bland annat att namnderna ska rapportera manadsbokslut till kommunstyrelsen vid fyra
tillfallen - i mars, april, oktober och november.

Instruktion for kommunchefen

Enligt Instruktionen for kommunchef* ska kommunchefen bitrdda kommunstyrelsen och
ta nédvandiga initiativ i den uppsiktsplikt 6ver namndernas verksamhet som beskrivs i
kommunallagen. Av intervjuer framkommer det att kommunchefen anser uppdraget
vara tydligt.

2 KF 2023-03-20 § 115
3 KS 2023-06-07 § 155
4 KS 2021-06-07 § 133
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Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsens uppsiktsplikt inte har formaliserats
genom riktlinjer/rutiner.

Som tidigare beskrivits i rapporten finns inga tydliga anvisningar om innehallet i
uppsiktsplikten i kommunallagen. Respektive kommun har darfér méjlighet att sjalv
utforma uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken.

Av granskningen framkommer att av reglementet ges de dvergripande
forutsattningarna for kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Av policyn for styrning och
ledning framgar ett antal aktiviteter som kan sagas utférs inom ramen for
kommunstyrelsens uppsiktsplikt och sa aven i arsplaneringen. En brist vi ser ar att det
inte framgar i styr- och ledningssystemet nagon koppling till kommunstyrelsens
uppsiktsplikt d& den namns inte i dokumentet. Vidare framgar det av instruktionen for
kommunchef att det ar dennes ansvar att bitrdda kommunstyrelsen och ta nédvandiga
initiativ vid uppsiktsplikten. Dock saknar vi en uttolkning av uppsiktsplikten, hur den
praktiskt ska genomféras och vilken information som kommunstyrelsen behdéver inom
ramen for sitt uppdrag. For att kommunstyrelsen ska kunna genomféra sin uppsikt pa
ett tillrackligt och effektivt satt anser vi att ovanstdende behéver genomforas.

Kommunstyrelsens uppsikt i praktiken

Av intervjuer framkommer det att Pitea kommuns styrmodell, med den planerings- och
uppfoéljningsprocess som ingar, utgoér i huvudsak kommunstyrelsens uppsikt dver
namnderna.

Totalt ska det, enligt styrmodellen, genomforas tva stérre uppfoljningar av verksamhet
och ekonomi, det ar dels delarsrapport per sista augusti, dels arsredovisning. Férutom
detta foljer aven kommunstyrelsen upp namndernas ekonomi och i viss man
verksamhet, genom manadsbokslut i mars, april, oktober och november.

Vid delarsrapporten per sista augusti, som avser bade Pitea kommun och
kommunkoncernen, ska bade finansiella mal och verksamhetsmassiga mal foljas upp.
Eventuella avvikelser eller forandringar ska dar framga. Av var protokollsgranskning
framgar det att namnderna behandlat sina delarsrapporter. Av arsplaneringen framgar
att kommunstyrelsen sedan sammanstaller delarsrapporten som darefter faststalls av
kommunfullmaktige.

Av intervjuerna framkommer det att de intervjuade anser att den ekonomiska
uppfdljningen ar tydlig och foljer en logisk struktur. Det som framhavs som mer
utmanande vid intervjuerna ar rutin for avvikelser. Det beskrivs i intervjuer vara framst
namndernas eget ansvar att halla sig inom budgetram men om avvikelserna blir for
stora kan kommunstyrelsen agera. Det framkommer vidare att det kan behdvas
definiera begreppet avvikelser och nar avvikelser ska rapporteras. Ett exempel som
lyfts vid intervjuerna ar att en ndmnd fattade beslut om att stdnga ett badhus, vilket inte
rapporterades till kommunstyrelsen, utan det fick kommunstyrelsen kdnnedom om via
ett av de nedanstaende forumen for dialoger.
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Av riktlinjer for strategisk plan 2025-2027 samt budget 2025° framgar att vid storre
avvikelser som kan komma att paverka arsresultatet negativt, ska férvaltningen
omgaende uppratta en atgardsplan som ska upp till nAmnden fér beslut vid
nastkommande sammantrade. Denna riktlinje ar inget som har ndmnts vid intervjuerna.
Det framgar inte heller tydligt av kommunstyrelsens eller kommunfullmaktiges protokoll
hur denna skrivning tillkom i riktlinjen.

Vidare framfors det under intervjuerna att kommunchefen har en staende
informationspunkt pa kommunstyrelsens sammantraden och att kommunchefen vid
den foredrar aktuella fragor samt att mycket information kanaliseras till
kommunstyrelsen vid den informationspunkten. Denna information beskrivs av de
intervjuade som betydande fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Forum for dialog

Utoéver den formaliserade rapporteringen till kommunstyrelsen, enligt bestamda
rapporteringstillfallen, férekommer ett antal forum som av de intervjuade utrycks som
betydelsefulla for informationsinhamtning och informationsutbyte om namndernas
verksamhet och ekonomi.

Av intervjuerna framkommer det att férvaltningschef och ordférande for socialnamnden,
samhallsbyggnadsnamnden, barn- och utbildningsnamnden samt kultur- och
fritidsndmnden har manadsvisa avstdamningar med kommunalraden och kommunchef.
Under avstamningarna diskuteras namndernas verksamhet och ekonomi. Av
intervjuerna framgar det att det som diskuteras inte rapporteras vidare till 6vriga
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens presidium har aven veckovisa avstdmningar med kommunchefen,
dar aven PIKAB:s vd deltar, for lagesrapport och dialog om aktuella fragor.

Utdver det lyfts &ven kommunledningsgruppen som ett forum fér kommundvergripande
fragor.

Vidare framgar det att alla namndsordférande och vice ordférande bjuds in till
ordférandetraffar med kommunalraden. Av intervjuerna framgar det att aktuella fragor
kring vad som pagar inom de olika namnderna diskuteras. De uppges under
intervjuerna vara ett bra forum for att diskutera eventuella svarigheter inom
namndernas verksamheter.

Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsens uppsiktsplikt delvis fungerar
tillfredstallande och dndamalsenligt.

Mot bakgrund av vad som framkommit tidigare i granskningen, att det saknas
styrdokument som definierar uppsiktsplikten, dess omfattning och genomférande,
anser vi inte att kommunstyrelsens kan utdva sin uppsiktsplikt pa ett tillfredstallande
och andamalsenligt vis.

5 KF 2024-03-25 § 87
10
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Vi konstaterar att kommunstyrelsens uppsiktsplikt i huvudsak utgors av delarsbokslut
och arsredovisning samt manadsbokslut. De frekventa uppféljningarna anser vi ar bra
da de mojliggdr kontroll av verksamheternas utveckling och de ger kommunstyrelsen
mojlighet att vidta atgarder vid eventuella avvikelser. Vi anser vidare att
kommunstyrelsen kan utéva sin uppsiktsplikt pa ett mer proaktivt satt an att
uteslutande basera den pa informationen som férmedlas i uppféljningsprocessen.

Granskningen visar aven att det finns flertalet forum for dialog, vilket vi ser positivt pa.
Dock ar det hela kommunstyrelsen som ar ansvarig for uppsiktplikten och det ar
darmed viktigt att hela kommunstyrelsen far ta del av formell rapportering for att kunna
fullgéra uppsiktsplikten. Vi bedomer darfor att uppsiktsaktiviteter som inte omfattar hela
kommunstyrelsen, dar vasentlig information delas, med férdel kan dokumenteras och
delges hela styrelsen.

Vidare har det av granskningen framkommit att det vid avvikelser, bade kopplat till
verksamhet och ekonomi, inte ar tydligt for namnderna hur detta ska hanteras och att
det kan behéva definieras samt formaliseras. Aven om det framgar av riktlinjer for
strategisk plan att atgardsplan ska upprattas vid storre avvikelser framgar inte
kommunstyrelsens roll eller rutin for hur kommunstyrelsen ska hantera detta inom
ramen for sin uppsiktsplikt. Darmed bedémer vi att kommunstyrelsen bor forstarka
kontrollen éver namndernas framtagande av atgardsplaner vid avvikelser.

Kommunstyrelsens begarda upplysningar och vidtagna
atgarder

For att kunna fa en uppfattning om begarda upplysningar och vidtagna atgarder har
kommunstyrelsens protokoll under perioden januari 2024 till och med oktober 2024
analyserats.

Vid kommunstyrelsens behandling av manadsbokslutet mars 2024% med helarsprognos
beslutande kommunstyrelsen att uppmana namnderna att arbeta metodiskt och
malinriktat for att komma till ratta med prognosticerat underskott. Av manadsbokslutet
framgar att socialnamnden, barn- och utbildningsnamnden och de gemensamma
namnderna prognosticerar ett underskott. Stdrst underskott prognosticeras for
socialnamnden, som beraknas uppga till — 58,5 mnkr.

Vidare beslutade kommunstyrelsen att bjuda in socialndmndens ordférande samt
socialchefen till kommunstyrelsens nasta sammantrade for att presentera arbetet med
den ekonomiska handlingsplanen fér 2024. Till arendet fanns, férutom
manadsrapporten for mars 2024, socialférvaltningens ekonomiska handlingsplan och
socialtjanstens samt barn- och utbildningsnamndens analys och ekonomiska
redovisning. Av intervjuerna framkommer det att namnden vid avvikelser kan fa direktiv
att inkomma med analys, vilket dock inte framgar av protokollen.

Vid kommunstyrelsens sammantrade i juni’ deltog socialnamndens ordférande samt
socialchef i syfte att presentera arbetet med den ekonomiska handlingsplanen fér

6 KS 2024-04-29 § 111
7 KS 2024-06-10 § 154
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2024. Kommunstyrelsen behandlade vid samma sammantrade manadsbokslut for
april® och av protokollet framgar det att kommunstyrelsen I6pande kommer folja upp de
atgarder som socialnamnden vidtar for att komma till ratta med underskottet. Detta
framkommer aven av intervjuerna.

Vidare har kommunstyrelsen behandlat delarsrapporten per sista augusti®. Av den
framgar att socialnamnden, barn- och utbildningsnamnden samt de gemensamma
namnderna fortsatter prognosticera ett underskott varav socialnamnden star for det
storsta underskottet som beraknas uppga till ca -48,5 mnkr. Vidare har en bedémning
av maluppfyllelse per strategiskt omrade genomférts och av den framgar det att
miljdnamnden samt socialnamnden innehar lagst maluppfyllelse per strategiskt
omrade. Vidare beslutade aven kommunstyrelsen att foresla fullmaktige att uppmana
namnderna att arbeta metodiskt och malinriktat for att komma till ratta med
prognosticerat underskott.

Bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis begar upplysningar fran namnderna och
kontrollerar vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning.

Beddmningen grundas pa att kommunstyrelsen har lamnat uppmaningar till nAmnderna
om att arbeta metodiskt och malinriktat med prognosticerat underskott vid
manadsbokslut samt att kommunstyrelsen bjudit in socialndmndens ordférande och
planerar att félja upp socialnamndens vidtagna atgarder under hésten. Vi noterar dock
att kommunstyrelsen inte efterfragat rapportering eller atgardsplan av barn- och
utbildningsnamnden, trots ett prognosticerat underskott. Vi anser att kommunstyrelsen
bor uppdra at namnderna att vidta atgarder nar underskott prognostiseras, alternativt
dokumentera varfor uppdrag inte lamnas till nAmnder nar underskott prognostiseras.

Uppsikt over intern kontroll

Av Pited kommuns styr- och ledningssystem? framgar kommunens arbete med
internkontroll.

Det framgar att varje risk som identifierats i verksamheternas processer ska analyseras
och for de risker som bedéms kunna ha stor paverkan pa verksamheten tas
kontrollmoment och eventuell férebyggande aktiviteter fram. Detta sammanstalls i en
interkontrollplan som ska upprattas arligen och faststallas i namnd.

Processen kring framtagande av internkontrollplanerna beskrivs, av de intervjuade,
som att respektive forvaltning tar fram ett férslag till plan. Darefter behandlar namnden
planen och ar delaktiga i genomférandet av risk- och vasentlighetsanalysen och har
mdjlighet att justera kontrollmomenten innan planen faststalls. Av styr- och
ledningssystemet framgar inte att namndernas antagna interkontrollplaner ska delges
kommunstyrelsen men av granskade protokoll framkommer att sa sker.

8 KS 2024-06-10 § 154
® KS 2024-10-07 § 230
10 KF 2024-06-24 § 148
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Av styr- och ledningssystemet framgar vidare att kontrollmomenten och de
forebyggande aktiviteterna ska systematiskt féljas upp och analyseras. Av intervjuerna
framgar det att namnderna arbetar med |6pande uppféljning av internkontroll inom
respektive namnd. Daremot ska resultatet av uppféljningen och analysen arligen
rapporteras till ndmnd och denna uppfdljning ska dven delges kommunstyrelsen.

Vidare framgar arsplanering for arbetet med interkontroll, ddr ndmnderna ska anta
interkontrollplan for aret senast vid arets forsta moéte. Uppfoljningen, som ska delges
kommunstyrelsen, ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast fore arsskiftet.

Under 2024 behandlade kommunstyrelsen'" bade uppfoljning av 2023-ars
interkontrollplaner och antagna kontrollplanerna fér 2024 i samma arende, vilket
medforde att det inte skedde i enlighet med styr- och ledningssystemet. Dar beslutade
aven kommunstyrelsen att alla ndmnder fortsattningsvis ska anvanda samma mall vid
redovisning.

Av intervjuerna framkommer det att samtliga namnder samt kommunstyrelsen anser att
arbetet med intern kontroll ar tydligt och fungerar pa ett tillfredsstallande satt. Det
framkommer aven att ett utvecklingsarbete har genomférts bland annat utifran
revisionens synpunkter. En utvecklingsmdjlighet, som lyfts under intervjuerna, ar att
kommunstyrelsen vid delarsbokslut och arsbokslut skulle kunna géra en sammanvagd
beddmning 6ver samtliga namnders internkontroll.

Bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsens uppsiktsplikt avseende namndernas arbete
med intern kontroll sker pa ett delvis tillfredstillande satt.

Vi anser att den samlade uppfdljningen av intern kontroll bidrar till att ge
kommunstyrelsen en god 6verblick dver hur namnderna tillampat internkontrollen under
aret. For att ge kommunstyrelsen majlighet att agera i fall dar den I6pande interna
kontrollen inte bedéms vara tillracklig anser vi att mer frekvent uppfdljning av
namndernas internkontroll bor formaliseras som del av delarsrapporteringen.

Vi ser positivt pa den forbattringsmajlighet som lyfts under granskningen och vi anser
att kommunstyrelsen kan utveckla sin uppsikt 6ver namndernas arbete med den
interna kontrollen genom att i samband med arsbokslut géra en sammanvagd
beddmning éver namndernas interna kontroll.

Rapportering till fullmaktige

Enligt reglementet ar det styrelsens ansvar att félja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Vidare ska styrelsen tva ganger per
ar rapportera hur samtliga verksamheter i kommunen utvecklats ekonomiskt och utifran
faststallda mal till kommunfullmaktige.

Genom styr- och ledningssystemet konkretiseras rapporteringen till fullmaktige. |
delarsbokslut per sista augusti och arsredovisning redogér kommunstyrelsen for
ekonomin och verksamheterna, specifikt ska det dar framga avvikelser och

1 KS 2024-04-29 § 106
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foérandringar. Av intervjuerna framkommer det att det anses vara tydligt vad som ska
rapporteras och det lyfts att rapportering sker utifran fullmaktiges direktiv.

Utifran protokollsgranskning ser vi att kommunfullmaktige tagit del av arsredovisning
och koncernredovisning for 20232, Vidare har kommunfullméaktige behandlat riktlinjer
for strategisk plan 2025-2027 samt budget 2025 och darefter faststallt
kommunstyrelsen forslag till strategisk plan 2025-2027 och arsbudget 2025,

Kommunfullméktige har aven fatt ta del av kommunstyrelsen protokoll fran mars®,
april®, juni och augusti'’. Vidare har dven kommunfullmaktige tagit del av uppfdljning
av internkontrollplaner 2023 samt antagna interkontrollplaner for 20248,

Vidare tas det upp under intervjuer att styrelsen och namnderna bjuds in till fullmaktige
for att informera om sin verksamhet, utmaningar och avvikelser. Det ar dock inte nagot
som framgatt av var protokollsgranskning.

Beddmning

Vi gor bedomning att kommunstyrelsen rapporterar avvikelser och atgarder till
fullmaktige i tillracklig utstrackning.

Beddmningen grundas pa att kommunstyrelsen tva ganger per ar rapporterar ekonomi
och verksamhet utifrdn kommunfullmaktiges mal i enlighet med géllande styr- och
ledningssystem. Som tidigare ndmnts saknas tydliga direktiv fér kommunstyrelsens
hantering av avvikelser och atgardsplaner fér namnderna. Vi har inte heller identifierat
att kommunstyrelsen rapporterat faststallda atgardsplaner vid prognostiserade
avvikelse fran ekonomiska och verksamhetsmassiga mal i ett eget arende till
kommunfullmaktige.

2 KF 2024-03-18 § 28
3 KF 2024-03-25 § 87
4 KF 2024-06-24 § 147
5 KF 2024-03-18 § 83
6 KF 2024-05-27 § 127
7 KF 2024-09-16 § 206
8 KF 2024-03-18 § 83
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver
namndernas ekonomi och verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
uppsiktsplikt dver namndernas ekonomi och verksamhet delvis dr andamalsenlig
och tillracklig.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Besluta om riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt som tydliggér
uppsiktens inriktning, omfattning och genomférande, se avsnitt 4.2

Uppratta ett styrdokument som formaliserar kommunstyrelsens uppsiktsplikt
innehallande uppsiktens inriktning, omfattning och genomférande

Dokumentera uppsiktsaktiviteter och delge dessa till hela kommunstyrelsen, se
avsnitt 4.3

Formalisera begreppet avvikelser och tillse att det finns en rutin for hur
namnder och kommunstyrelsen ska hantera dessa, se avsnitt 4.3

Formalisera mer frekvent uppfdljning av namndernas internkontroll, se avsnitt
4.5

Se 6ver hur kommunstyrelsens uppsiktplikt 6ver namndernas interna kontroll
kan starkas, se avsnitt 4.5

Tillse att det finns en rutin fér hur kommunstyrelsen ska rapportera avvikelser
och atgarder till kommunfullmaktige, se avsnitt 4.6
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Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
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informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
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